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摘要

中国黄（渤）海候鸟栖息地（第一期）是濒危物种最多、受威胁程度最高

的东亚-澳大利西亚候鸟迁徙路线上的关键枢纽，是我国首个滨海湿地类型的世

界自然遗产。2024年，遗产保护中心基于上一年度工作基础，以完善遗产保护

管理体制和加强遗产保护能力建设为目标开展各项工作，具体如下。

（一）完善遗产保护管理体制。遗产中心以“政产学研”一体化保护管理

思路、黄海湿地世界自然遗产保护管理联席会议和遗产保护专家委员会等为为

基础，发起成立了黄海湿地研究院，致力于打造服务于黄海湿地世界自然遗产

保护的一流科研与合作平台，加强遗产保护工作合力。（二）加强遗产保护能

力建设。一是加强遗产地日常管理。优化完善遗产地巡护工作体系，出台陆生

野生动物保护管理工作意见，完成标桩界碑建设，加强鸟类救护；同时基于遗

产地退养区域调查，编制滨海区域修复方案，多措并举，加强遗产地保护合力。

二是强化科研监测能力。持续加强遗产地动态监测，发布全市鸟类名录，启动

遗产地综合科考和珍稀濒危鸟种专项监测等系列工作。同时与高校、科研机构、

社会组织等开展科研合作，并依托盐城市黄海湿地课题（二期）， 开展系统性

的科学研究 ，为遗产地 OUV价值保护加强数据支撑。三是加强宣传引领。新

建抖音新媒体传播平台，搭建国际宣传通道，建立起“网站+公众号+抖音号”

的立体化宣传途径；依托黄海湿地博物馆，持续开展多节点、多形式、多样化

的宣传教育活动，提升遗产的公众参与感和价值认同感。（三）探索遗产地可

持续发展路径。基于遗产地可持续旅游现状，开展遗产地可持续旅游示范研究，

同时打造遗产地自然研学营地，探索开展遗产地研学和自然教育等可持续旅游

路径。（四）加强国际交流合作。坚持“请进来+走出去”的交流思路，全力推

动 2025年全球滨海论坛举办工作，同时推动盐城加入东亚海岸带可持续发展地

方政府网络（PNLG），与国际组织深入自然遗产保护交流，扩大了盐城国际

朋友圈，为盐城世遗保护与可持续发展积累经验。
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第一章 前 言

1.1黄海湿地世界自然遗产概况

黄海湿地世界自然遗产地位于“全球生物多样性保护 200佳生态区域”之

一的黄海生态区，拥有世界上规模最大的连续分布的潮间带泥质滩涂，是濒危

物种最多、受威胁程度最高的东亚-澳大利西亚候鸟迁徙路线上(East Asian-

Australasian Flyway，EAAF)的中心节点，是鸻鹬类等迁飞候鸟不可替代的停歇

地和“加油站”。据统计，至少有 200万只涉禽在北迁期间在此停歇和觅食，

占东亚-澳大利西亚迁徙路线上迁徙涉禽总数的 40％；而南迁期间也有大量的涉

禽经过这里，数量大约至少有 100万只。因此，黄海湿地世界自然遗产地的重

要程度被东亚-澳大利西

亚迁徙鸟类保护伙伴委员

会认定位居于东亚-澳大

利西亚迁徙路线上 1030

个保护区及候鸟栖息地之

首，是东亚-澳大利西亚

候鸟迁徙路线上的关键性

保护区域。

1.2遗产地突出普遍价值

盐城黄海湿地世界自然遗产由南部候鸟栖息地和北部候鸟栖息地两部分组

成，编号分别为 YS-1 和 YS-2，其核心区和缓冲区面积分别为 188643 公顷

80056公顷。盐城黄海湿地世界自然遗产地是东亚-澳大利西亚候鸟迁徙路线的

关键节点，为数以百万计的迁徙候鸟提供了停歇地、越冬地或繁殖地，支持了

IUCN红色名录中 34种受威胁水鸟的生存，包括极危 4种，濒危 8种，易危 22

种，对全球生物多样性保护至关重要。同时盐城黄海湿地世界自然遗产内有超

过 680种脊椎动物，包括 444种鸟类（根据《盐城市鸟类名录 3.0（2024版）》

确定）、26种哺乳动物、9种两栖动物、14种爬行动物、216种鱼类以及 165

 黄海湿地世界自然遗产地理位置图
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种底栖动物，与黄海湿地环境共同构成了复杂且稳定的食物网系统，是迁徙候

鸟的重要食物补给站，无论是从生物多样性保护的角度还是科学研究的角度均

具有极其重要的地位。

自 2019年 7月盐城黄海湿地世界自然遗产地正式列入《世界自然遗产名录》

以来，以其丰富的生物多样性保护价值而闻名，成为我国唯一，全球两处之一

的滨海湿地类型的潮间带世界自然遗产。为加强社会公众对黄海湿地世界自然

遗产地保护工作的了解，增强生态保护意识，进一步促进黄海湿地世界自然遗

产地保护和可持续发展。本报告整理了 2024~2025年度盐城市湿地和世界自然

遗产保护管理中心（以下简称“遗产保护中心”）围绕黄海湿地世界自然遗产

地所作的系列工作，进而提升黄海湿地世界自然遗产的公众知名度，以期为相

关部门提供参考。

 盐城黄海湿地支持了多种珍稀物种生存（从左到右，从上到下依次是勺嘴
鹬、黑脸琵鹭、丹顶鹤、小青脚鹬）
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第二章 遗产地保护管理

2.1完善自然遗产保护管理体系

以“政产学研一体化保护模式”和“黄海湿地世界自然遗产保护联席会议

制度及其专家委员会”为基础，2024 年 11 月，遗产保护管理中心成功推动黄

海湿地研究院完成登记注册，旨在打造致力于滨海湿地类型遗产的保护与可持

续发展、全球滨海区域保护与发展的高端智库和交流平台，进一步完善了黄海

湿地世界自然遗产保护体系。

2.2推动遗产地生态修复治理工作

2.2.1 组织滨海湿地退养区域生态修复调查

2024 年 7 月，遗产保护中心组织了盐城滨海湿地退养区域总体状况调查，

形成了《关于盐城滨海湿地退养区域生态修复的研究报告》，系统阐述了我市

滨海退养区域的生态状况、存在问题和形成原因，借鉴国内外的优秀案例，提

出生态修复的建议，为我市下一步生态修复策略的制定奠定基础。

2.2.2 编制滨海湿地部分区域生态修复实施方案

2024 年 11 月，遗产保护中心针对遗产地缓冲区约 16.5 万亩退渔区域，组

织开展了黄海湿地世界自然遗产地退养区域生态修复实施方案编制工作，形成

了《盐城滨海湿地部分区域生态修复实施方案（征求意见稿）》，为盐城滨海

退养区域的生态修复工作奠定基础。

 盐城滨海湿地部分区域生态修复实施方案（征求意见稿）范围（从左往右依次为射阳、大
丰和东台）
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2.2.3 开展互花米草治理工作

为有效遏制互花米草扩散态势，提升滨海湿地生态系统质量和稳定性。截

至 2024 年，黄海湿地世界自然遗产地共完成互花米草治理 11274 公顷 ，包括

南部候鸟栖息地（YS-1）互花米草治理面积 6118 公顷，北部候鸟栖息地（YS-

2）互花米草治理面积 5156 公顷。其中，东台市遗产地范围内互花米草治理面

积 2221 公顷，大丰区遗产地范围内互花米草治理面积 3897 公顷，射阳县遗产

地范围内互花米草治理面积 132 公顷，珍禽保护区核心区 5024 公顷。

2.3完成遗产地标桩界碑建设

为提升公众保护意识，明晰遗产地边界。根据《盐城市“十四五”世界自

然遗产可持续发展战略规划》和《遗产公约》相关履约要求，2024 年 11 月，

遗产保护中心组织实施了黄海湿地世界自然遗产地标桩界碑的制作和安装工作。

截至 2025 年 2 月，完成了黄海湿地世界自然遗产地标桩界碑建设（与保护区边

界不相重合部分），共完成遗产地标桩 518 根，界碑 20 块。

 盐城黄海湿地世界自然遗产地互花米草治理情况
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2.4完善规章制度

遗产保护中心组织开展了“关于进一步

加强陆生野生动物保护管理工作的意见”起

草工作，经过意见征求、稳定性评估、专家

论证、合法性审查等程序。2024 年 12 月，

《关于进一步加强陆生野生动物保护管理工

作的意见》经市政府第 48 次常务会研究通过

并印发实施。这是我市首次针对陆生野生动

物保护工作出台的指导性意见，为我市世界

自然遗产地陆生野生动物保护工作提供了政

策依据。

 盐城黄海湿地世界自然遗产地部分地点标桩和界碑

 《关于进一步加强陆生野生
动物保护管理工作的意见》
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2.5加强遗产地日常管理

2.5.1开展遗产地日常巡护

为加强黄海湿地世界自然遗产的保护，遗产保护中心构建和优化遗产地巡

护体系。一方面，通过共享遗产地范围内部分监控资源，逐步完善遗产地智能

监控网络，定期开展线上人为活动管控；另一方面，对于遗产地范围内监控摄

像头尚未覆盖的区域，依据鸟类迁徙路线和重点分布区域，科学规划巡护路线，

开展线下巡护工作。自 2024年 7月至今，开展线下巡护 10余次，切实加强遗

产地鸟类种群及其栖息地保护，稳步提升遗产地突出普遍价值。

2.5.2加强鸟类救护

为加强遗产地迁飞候鸟保护，遗产保护中心依托黄海湿地博物园鸟类救护

 开展遗产地日常巡护
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站，通过“12345”市民热线等途径，持续开展野生动物救护工作。2024年 7

月至 2025年 6月，共救助 82只鸟类，其中包括了国家一级保护鸟类东方白鹳，

二级保护鸟类红隼、戴胜、猫头鹰等。在 2025年 3月底陆续收治 19只东方白

鹳，救治成功后，6月 26日于建湖九龙口成功放飞，获央视新闻，新华日报，

今日头条等媒体报道。

2.6推进社会力量参与保护

（1） 组织志愿者保护行动

遗产保护中心制定了盐城市黄海湿地世界自然遗产保护志愿者管理制度，

并于 2024年 8月 6日对外发布志愿者招聘公告。共招聘到志愿者 34人，对志

愿者组织了业务培训十余次，并组织志愿者开展了黄海湿地博物馆宣传活动和

遗产地越冬鸟类同步调查等相关活动，进而营造全社会共同参与遗产保护的良

好氛围。

（2）开展社会组织保护合作

遗产保护中心积极与红树林基金会、保尔森基金会、中国绿碳基金会、盐

城观鸟协会等开展合作交流，并在与红树林基金会关于双方合作谅解备忘录的

基础上，成功促成与红树林基金会的深入合作--关于建川鸟类保护与监测服务，

 依托博物园鸟类救助站开展救护工作
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同时与中国绿色碳汇基金会达成了世界遗产专项基金盐城黄海湿地遗产地自然

教育相关合作，进一步通过社会力量营造世界自然遗产保护的良好氛围。

2.7组织业务能力培训

2.7.1组织黄海湿地大讲堂系列活动

为加强社会公众对黄海湿地世界自然遗产地的了解和认知，市遗产保护中

心依托黄海湿地博物馆，围绕“春迁候鸟、夏候鸟、专题鸟类监测、湿地教育”

等主题，定期举办黄海湿地大讲堂系列活动。自 2024年 7月开始举办以来，平

均每两周举办一次，迄今为止，已经成功举办了二十余期，有效提升了遗产保

护中心及公众生态保护的认知水平。

2.7.2在盐举办世遗传承利用培训

2025年 4月 25日，由国家林草局管理干部学院、中国绿色碳汇基金会主办

的世界遗产保护传承利用培训班（第二期）在盐城举行，来自全国 31个省（区、

市）的 100余名世界遗产地管理单位负责人、行业专家及技术骨干参会。本次

培训班围绕世界遗产主要任务、世界遗产价值保护管理优秀案例及热点难点等

内容进行分享，共同探讨了新时代世界遗产保护路径与实践。同时盐城也就黄

海湿地世界自然遗产保护进行了经验分享，并组织了黄海湿地世界自然遗产地

实地考察，通过理论知识和实践的互相转化，进一步提升世界遗产管理者的业

务能力和综合素质；更通过跨区域对话，加强世界遗产管理单位的交流合作，

 组织黄海湿地大讲堂系列培训活动
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推动全国遗产地保护管理网络的协同共建，促进世界遗产的可持续发展。

 世界遗产保护传承利用培训班（第二期）
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第三章 遗产地科研监测

3.1发布黄海湿地课题项目（第二期）

为汇聚国内外专家智慧，探索世界自然遗产保护与可持续发展的路径。遗

产中心依据《黄海湿地课题项目专项资金管理办法》，于 2024年 6月下旬发布

了《2024 年黄海湿地课题申报指南》。经过专家评审，共立项 22个课题，主

要研究方向包括“全球滨海论坛及其公共知识产品”、“候鸟迁飞状况”、

“滨海湿地生态系统保护”、“应对气候变化”、“滨海区域可持续发展”和

“公众宣传和教育”等。其中重点项目 2个，面上项目 9个，一般项目 11个。

项 目 公 示 详 见 黄 海 湿 地 世 界 自 然 遗 产 官 网 （ http://yellowsea-

wetland.com/xinwenyuhuodong/671.html）。

3.2加强遗产地动态监测

3.2.1开展遗产地五个专项监测

2024 年，遗产保护中心基于上一年度工作基础，继续围绕地质地貌、生态

修复、可持续旅游、遗产地环境和鸟类状况开展了专项监测和调查，分别形成

了遗产地景观监测报告、鸟类监测报告、环境监测报告、可持续旅游监测报告

和生态修复报告，并提交世界自然遗产保护专家审核，这为及时掌握黄海湿地

世界自然遗产地动态变化，合理制定遗产地保护和可持续发展策略提供了数据

支持。

 遗产地五个监测小组报告
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3.2.2组织遗产地综合科学考察

2024 年底，遗产保护中心启动了盐城黄海湿地世界自然遗产地综合科学考

察，覆盖了遗产地植物、动物、昆虫、水生生物、自然能地理和社会经济等多

类型数据，进而建立遗产地生物多样性数据库，为科学评价自然遗产地重点保

护对象的动态变化和管理成效提供基础数据。目前遗产地综合科学考察正在根

据实施方案稳步推进。

3.2.3组织遗产地鸟类专项监测

遗产保护中心 2024 年底申请了专项资金开展遗产地年度鸟类专项监测项目

以及部分珍稀濒危鸟种专项监测项目。开展遗产地鸟类越冬、繁殖、迁徙种群

数量及分布，以及 IUCN 红色名录部分受威胁水鸟的种群数量、分布区域、迁

徙规律等状况 ，为鸟类几栖息地保护提供数据支持。目前项目正在根据监测方

案稳步实施。

 组织开展遗产地综合科学考察
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3.2.4更新与发布遗产地鸟类名录

2025 年 4 月 19 日，遗产保护中心权威发布了《盐城市鸟类名录 3.0》

（2024 版），全盐城市野生鸟类记录共计 23 目 73 科 447 种，占全国鸟类种数

的 29.59%。相较于《盐城市鸟类名录 2.0》（2023 年版）的 442 种，2024 年版

盐城鸟类名录新增鸟类 5 种。

其中，黄海湿地世界自然遗

产地野生鸟类共记录到 23 目 73

科 444 种，占全国鸟类种数的

29.48%。其中，雀形目鸟类 33

科 180 种，非雀形目鸟类 40 科

264 种，包括水鸟 12 目 26 科

188 种。2025 年遗产地新增鸟类

4 种，具体为：栗耳短脚鹎（大

丰沿海）、赤颈鸫（大丰沿海）、

宝兴歌鸫（大丰沿海）、环颈潜

鸭（ 射阳沿海）。

3.3开展科研合作交流

 遗产地新增鸟种。从左到右，从上到下依次
为栗耳短脚鹎、赤颈鸫、宝兴歌鸫和环颈潜
鸭（左）

 遗产地鸟类专项监测与调查
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遗产保护中心积极拓展国内外科研合作，并取得系列重要进展。遗产保护

中心与韩国庆北大学联合承担的盐城市科技局引进国外智力项目《盐城市耐盐

碱水稻新品系开发与应用》（YCBX2022012），于 2025年 4月顺利通过市科

技局验收，该项目为沿海农业可持续发展提供了创新思路。承担的盐城市科技

局重点研发计划（社会发展）项目《基于鸟类友好的湿地生态修复和固碳增汇

技术研究》（YCBE202307）已经完成项目研究内容，目前正在有序推进验收

结题工作。2024年底与盐城师范学院合作申报的国家自然科学基金项目——科

技活动项目《科学传播类：揭秘与防治“生态杀手”互花米草》获批立项，并

于 2025年初正式启动，项目团队深入盐城市康居路初级中学开展“湿地科普进

校园”系列活动，成功举办湿地的价值及盐城市湿地保护管理的首场讲座，有

效提升青少年湿地保护意识。同时遗产保护中心正积极与盐城工学院、盐城市

科技局等机构对接联系外国专家共同申报国家、省、市级科技项目，进一步强

化科研创新能力建设。

 遗产地科研合作与交流
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第四章 遗产展示与宣传

4.1搭建宣传平台

4.1.1搭建抖音传播平台

为为进一步拓展当下主流媒体宣传平台，2025年 2月，遗产保护中心黄海

湿地世界自然遗产抖音号正式上线运营。这是我市世界自然遗产宣传首次进驻

抖音短视频社交平台，截至目前抖音平台累计发布作品 21篇，粉丝数 1239位，

获得点赞 1400余次。

4.1.2开拓国际传播通道

为使黄海湿地世界自然遗产宣传工作深入国际社会，遗产保护中心积极与

瓦登海秘书处、东亚—澳大利西亚迁飞候鸟迁徙中心、国际湿地中心等国际组

织加强联络对接，成功将中国黄（渤）海候鸟栖息地英文网链接至相关国际组

织网站。此外，遗产中心还积极与盐中海外校友合作，协助建立了中国黄（渤）

海候鸟栖息地 Facebook及 Instagram账号，提升黄海湿地的海外知晓度。

4.2举办重大宣传活动

开展形式多样的节日宣传活动，营造良好社会氛围，提高全民参与保护意

识。2024年以来，遗产中心重点以“文化和自然遗产日”、“申遗纪念日”、

“湿地日”、“爱鸟周”等节日为契机，开展形式多样、内容丰富的线下和线

上科普宣传教育活动。

（1）文化和自然遗产日活动

2024年 6月 8日，是我国第八个“文化和自然遗产日”，遗产保护中心在

黄海湿地博物馆举办“全民共同参与 探索世遗之美”系列活动。特邀盐城申遗

亲历者、资深湿地及观鸟专家讲述申遗中的艰辛与乐趣，并向观众阐明盐城申

遗的重要意义。现场还举办了“文化和自然遗产日知识竞答”活动，提高全社

会对遗产保护的意识。

（2）申遗纪念日活动

2024年 7月 5日，遗产保护中心邀请了知名专家学者组开展了五周年专家
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 申遗五周年摄影大赛颁奖活动及部分获奖作品

座谈会系列活动。各类主题活动参加人次数千人，极大增强了社会公众对湿地

文化理解和认同感。此外，遗产保护中心还与市机关工委共同策划了黄海湿地

五周年摄影大赛，联合市退役军人事务局开展了“黄海湿地·老兵守护”志愿

服务，联合中国邮政开发了盐城黄海湿地世界遗产主题明信片及邮票，提高广

大群众的湿地保护意识，扩大盐城黄海湿地世界自然遗产品牌影响力。

 文化和世界自然遗产日活动
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（3）世界湿地日活动

2025年 2月 2日，遗产保护中心主办的以“保护湿地，共筑未来”为主题

的世界湿地日系列活动在黄海湿地博物馆正式启动。活动当日，观看了湿地生

态纪录片、拼出湿地画卷、我与黄海湿地的故事等影视短片，发布湿地保护年

报，在城市湿地公园举办了观鸟活动、湿地日主题宣讲等活动，营造了公众参

与湿地保护的氛围，提升了社会工作的生态保护意识。

 世界湿地日博物馆主场活动

 世界湿地日湿地公园宣传活动
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（4）爱鸟周活动

2025年 4月 20日至 26日，遗产保护中心主办的以“聆听春鸣，守护鸟类

繁衍家园”为主题的爱鸟周系列活动启动仪式在黄海湿地博物馆举行，发布了

《盐城市鸟类名录 3.0》（2024版），首映了盐城湿地鸟类扩繁纪录片《盐城

湿地鸟类种群扩繁进行时》，开展了以“趣味观鸟”为主题的专家讲座，在盐

渎湿地公园进行社区宣教，组织青少年开展专场自然笔记创作培训，前往遗产

地观鸟等形式，吸引了社会各界人士参与其中，亲身实践生态文明理念,让公众

亲身体验观鸟的乐趣和保护湿地的意义。

4.3开展黄海湿地博物馆宣传展览

黄海湿地博物馆作为黄海湿地世界自然遗产的科普推广宣传中心，分别被

江苏省委宣传部和联合国教科文组织亚太世界遗产培训中心评为“首批江苏省

对外交流文化基地”和“世界遗产青少年教育基地”。2024年 7月~2025年 6

月，以黄海湿地博物馆为宣传载体，常态化做好接待讲解和宣传教育工作，累

计接待游客 30万余次，开展讲解 1690场，其中政务免费团队 522场、收费团

队 1168场。

 爱鸟周活动
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 黄海湿地画册（左）与申遗历程回顾片剧照（右）

4.4扩大国内宣传影响力

2024年，遗产保护中心积极做好与中央广播电台、新华社、省广播电台、

中国世界自然遗产特展组委会等多家主流媒体的对接合作。2024年至今，世界

遗产相关信息被市、省级及以上媒体推送 210余次，极大的提升了黄海湿地世

界自然遗产影响力。其中，与新华社联合制作的作品《苇荡雾霭霭 黄海万物生》

成功入选由新华社、文化和旅游部、中国自然资源报社等单位联合推出的大型

视频展映活动《“四季旅行”第九季——旅行中的文化宝藏》，并且获评中央

网络安全和信息化委员会“网络正能量主题活动”精品奖，与中央广播电视总

台录制的《山野在呼吸——中国版图上的自然遗产》节目，荣获国家广播电视

总局 2024年第三季度广播电视创新创优节目。同时，遗产保护中心根据宣传对

象差异化制定了宣传资料和视频，完成了黄海湿地世界遗产画册和《盐城黄海

湿地世界自然遗产申遗历程回顾片》制作，提升了黄海湿地世界自然遗产的国

内传播力和影响力。

 《苇荡雾霭霭 黄海万物生》节目剧照
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4.5开展遗产进社区宣传活动

2025年 1月 21至 22日，遗产保护中心主办的“盐城黄海湿地世界自然遗

产 我们的家园”进社区活动先后走进蹲门村、川竹村、新洋港社区、黄沙港社

区等。利用歌曲、快板、情景演绎等通俗的表演形式，让社区居民具象感受

“盐城黄海湿地世界自然遗产”的生态魅力，树立起遗产地“主人翁”精神，

自觉参与到遗产地保护事业中，从而逐步建立起遗产地社区“共享、共治、共

管、共荣”的联合保护机制。

 世界自然遗产进社区活动
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第五章 世界自然遗产可持续发展

5.1遗产地旅游现状概述

基于盐城黄海湿地世界自然遗产可持续旅游空间布局方案，黄海湿地世界

自然遗产地目前形成了以“丹顶鹤湿地生态旅游区、黄海野鹿荡、中华麋鹿园

和条子泥景区”为主要旅游节点的遗产地旅游分布格局。各旅游节点旅游配套

服务设施较为完善，基本可以满足现有旅游活动的需求。具体来看，中华麋鹿

园有观光车、游船、自行车车道系统等交通设施，金滩鹿鸣、观鹿台、儿童乐

园等核心景点设施，实时导览、生态数据展示等数字化智慧化服务系统；丹顶

鹤旅游区有观光车、游船及自行车道系统等交通设施，丹顶鹤救护繁育中心、

望鹤亭、生态眼等核心景点设施，线上购票、语音导览、生态数据展示等数字

化智慧化服务系统；黄海野鹿荡已建成日出海湾、千百渡驿站、风车驿站等旅

游设施，还设有生态停车场、旅游厕所、标识系统等服务设施；条子泥景区建

有外部停车场、游客服务中心和驿站等服务设施，并在梁垛河口建有研学基地。

申遗成功以来，盐城黄海湿地世界自然遗产地各旅游节点游客数量总体上

呈现出稳定上升趋势。其中在景区游客容量方面，丹顶鹤旅游区核定瞬时承载

量为 8000人，日最大客流承载量为 24000人；中华麋鹿园景区的瞬时最大承载

量为 15396 人，日最大客流承载量为 45514 人；条子泥景区的瞬时容量约为

6842人次，日游客容量约为 13685人次。总体上，游客呈现季节性波动，虽然

旅游旺季加剧了景区设施设备和周边配套设施的压力，但黄海湿地的游客人数

和现有景区承载能力总体相符。

5.2遗产地可持续旅游示范研究

2025年 6月，《世界遗产与可持续旅游项目》—— 黄（渤）海候鸟栖息地

I期世界自然遗产示范项目顺利完成。项目深入研究遗产地的生态格局，识别遗

产地可持续旅游问题，制定了可持续旅游发展途径、策略及有效性评估管理指

标，确立了遗产地的游憩解说主题并进行了游憩体验空间及线路规划，有效指

导了试点遗产地的可持续旅游发展。并基于社区与利益相关者协同合作的试点
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示范工作营，为候鸟栖息地的生物文化多样性保护、世界遗产保护与湿地农业

经济的协同发展、伙伴关系建立、遗产文创增收等提供了创新示范，显著提升

了各利益相关者对世界遗产价值的认知以及参与和管理可持续旅游的能力。同

 黄（渤）海候鸟栖息地 I 期世界自然遗产可持续旅游游憩体验与线路规划

 开展“世界遗产培训及可持续旅游”示范工作营

 遗产文创产品示范及展示
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时形成了《黄（渤）海候鸟栖息地 I期世界自然遗产可持续旅游现状调研分析

报告》、《世界自然遗产可持续生态旅游有效性评估指标研究》、《黄（渤）

海候鸟栖息地 I期世界遗产地可持续旅游试点示范研究》等系列成果，对遗产

地生态旅游开展具有实际的指导意义及全球示范性。

5.3遗产地可持续旅游自然研学实践

5.3.1打造大丰建川自然研学营地

为贯彻落实习近平总书记关于文化和自然遗产保护传承利用指示精神，提

升社会公众对世界自然遗产的参与感和价值认同感，展示后申遗时代盐城在遗

产保护管理的成果，推动遗产地可持续旅游事业高质量发展。2025年 7月，遗

产保护中心以大丰建川鸟类友好型种养殖基地为基础，建设集研学、展示、餐

饮、休憩等多种功能为一体的大丰建川自然研学基地，为遗产地研学活动提供

场所。同时遗产保护中心积极与中国绿色碳汇基金会合作，基于自然研学营地

开展自然教育相关活动，提升遗产地影响度和知名度，探索人与自然和谐共生

的遗产地可持续发展模式。

5.3.2构建遗产地研学体系

2024~2025年，遗产保护中心联合黄海湿地博物馆探索建立了涵盖“课程

开发、讲师培养、资源整合、认证体系”四大核心模块的遗产地研学体系。在

课程开发方面，围绕“鸟类、鱼类、兽类、植物、生态过程”主题开发了包括

 开展遗产地研学活动
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《探索自然的神奇纹理》《东方白鹳的非凡之旅》《森林服装设计师》《破解

昆虫的色彩密码》等在内的 24篇研学课程，包括《穿越海岸线—五日研学》

（实地考察潮汐、候鸟栖息地）、《湿地科考队—三日研学》（生物多样性调

研）等在内的 15条研学路线。在讲师培训方面，依托黄海湿地博物馆讲解团队，

并探索在馆校合作基础上培养部分高校师生作为助教，初步建立起黄海湿地讲

师团队。在认证体系方面，初步拟定了自然教育导师管理办法、关于加强黄海

湿地世界遗产教育工作的意见等相关文件，明确了讲师的选拔标准、流程及渠

道，探索建立基本培训机制，涵盖核心知识体系、专业技能培训、政策法规与

保护理念教育以及实地讲解演练等多个方面，为讲师技能提升奠定基础。2025

年上半年，累计完成 16批次研学团队接待，覆盖超 500人次。

5.3.3开展自然教育活动

为了培养青少年爱护自然的意识，遗产中心依托黄海湿地博物馆，以独特

的黄海湿地世界自然遗产为背景，利用科学有效的方法，使青少年逐步融入大

自然，引起对自然信息的兴趣。2024年，围绕“鸟类、鱼类、兽类、植物、生

态过程”等相关主题，共开展自然教育类活动 130余场，参与家庭数超 1500组，

开展世遗进校园活动 2次，全市共有 25所学校组织近 2万名中小学生走进博物

馆开展湿地教育学习，营造了全社会融入自然、学习自然、爱护自然的良好氛

围。
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第六章 国际交流与合作

6.1筹备 2025全球滨海论坛

全球滨海论坛作为央地主办的省部级论坛之一，是盐城对外交流合作的重

要窗口和平台，2025全球滨海论坛将于 2025年 9月 24日至 25日在江苏省盐城

市举办。为高质量举办 2025年全球滨海论坛，盐城市成立论坛执委会，积极对

接省、部、局相关部门，完善论坛筹备的组织架构，积极推进论坛筹备工作。

2024年 4月-2025年 2月间，先后召开 4次全球滨海论坛省、部、局三方协调会，

敲定论坛组织架构、公共知识产品研发及论坛方案，形成了切实高效协同的工

作机制，并通过多元渠道完成框架设计与嘉宾邀请启动工作。目前，论坛筹备

各项工作正稳步推进。

6.2加入东亚海岸带可持续发展地方政府网络（PNLG）

2024年 11月 6日-8日，会议由东亚海环境管理伙伴关系组织(PEMSEA)主

办，中国自然资源部、厦门市政府共同承办，主题为“蓝色协作，共创未来：

一个可持续和韧性的海洋”的 2024东亚海大会暨厦门国际海洋周在中国厦门市

举办。 来自 15个国家的 26位部级官员，以及超千名国内外嘉宾参加此次盛会。

市遗产保护中心吴其江主任一行，代表盐城市参与本次会议。会议期间，盐城

市签署《PNLG章程》，成为 PNLG第 54个正式成员。

6.3深入与韩国滩涂世遗团队交流合作

2024年 11月 8日至 9日，滩涂团队秘书长崔真伊带领韩国滩涂世界遗产推

 参加 PNLG 大会、签署 PNLG 章程
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广团队一行人来盐交流，遗产保护中心就世界自然遗产保护管理、建立合作伙

伴关系等问题进行了座谈交流。座谈会上，双方各自介绍了滨海湿地的保护管

理情况，初步拟定了合作谅解备忘录的内容，旨在滨海湿地生态系统的保护与

管理、学术交流和科研合作、黄海区域世界自然遗产的生态价值转化以及践行

湿地公约 CEPA行动等方面开展合作。通过此次考察调研，双方进一步加深了

交流合作，为共同推动遗产地的保护和管理工作，实现资源共享、优势互补，

促进黄海湿地的可持续发展打下良好的基础。

6.4参加 2025年 NbS亚洲中心指导委员会会议

2025年 6月 22~23日，NbS亚洲中心 2025年指导委员会会议在上海召开。

自然资源部国际合作司、生态修复司和世界自然保护联盟（IUCN）副总干事等

相关领导出席指导并发言。自然资源部生态修复司介绍了我国在生态保护修复

领域工作情况、自然资源部国土整治中心介绍了 NbS亚洲中心相在理论方法、

巩固知识产品和国际交流方面相关工作情况，还举办了基于自然的解决方案

（NbS）暑期学校开办仪式。盐城市湿地和世界自然遗产保护中心主任发表讲

话并表示，盐城拥有广袤的滨海湿地和生物多样性资源，希望能邀请各方一道

 韩国滩涂团队来盐交流
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开展滨海湿地生态修复相关合作，并努力促进滨海湿地修复的培训中心和实践

基地落地盐城，积极推进滨海湿地高质量发展和保护，打造人与自然和谐共生

典范。

6.5开展国际访问活动

为深化国际生态合作，推进 2025 年全球滨海论坛（WCF） 筹备工作。

2025年 6月 9日~14日，由盐城市主要领导率团赴法国、瑞士进行了为期 7天

的访问交流。期间，访问了法国自然环境保护协会、地中海塞特城市群联盟、

世界自然保护联盟、《湿地公约》秘书处和拓普生态咨询公司等相关国际环保

组织和机构，双方围绕生态保护公众参与、滨海湿地及候鸟跨境协同保护、

“城市+湿地+港口”一体化绿色发展、风电与生态兼容等方面进行了深入交流，

并初步达成了相关合作意向。

期间，代表团于 6月 11日参加了法国尼斯举行的 2025年联合国海洋大会

上，成功主办了官方边会——“2025全球滨海论坛（WCF）推介会暨国际协调

会”。包括世界自然保护联盟（IUCN）法国委员会主席、国际鸟盟（BirdLife）

首席执行官在内的 30余位重要国际组织代表出席边会。与会代表围绕红树林保

 2025 年 NbS 亚洲中心指导委员会会议
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护、鸟类治理、湿地价值转化等 WCF相关议题进行了深入讨论交流。盐城市

主要领导重点推介了黄海湿地世界遗产保护成就、全球生态合作愿景以及 2025

全球滨海论坛的筹备进展及安排，并向全球嘉宾发出参会邀请并取得良好反响，

进一步扩大了盐城国际合作网络。

 举办联合国海洋大会官方边会-2025 全球滨海论坛推介会暨国际协调会
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第七章 总结与展望

2024年~2025年以来，盐城市湿地和世界自然遗产保护中心坚持以“人与

自然和谐共生”的生态文明思想为指导，贯彻落实“生态立市”的发展战略，

全面推动黄海湿地世界自然遗产保护管理和可持续发展工作，在黄海湿地世界

自然遗产保护方面做了四方面的亮点工作。一是开展盐城滨海湿地退养区域生

态修复治理前期工作。组织滨海湿地退养区域生态状况全面调查，形成《关于

盐城滨海湿地退养区域生态修复的研究报告》，并基于此编制完成《盐城滨海

湿地部分区域生态修复实施方案（征求意见稿）》，通过科学调查与方案设计，

系统推进滨海湿地退养区域的生态修复治理，为遗产地生态恢复提供从理论到

实践的完整支撑。二是完成互花米草治理工作。黄海湿地世界自然遗产地范围

除治总面积达到 11274公顷，其中 YS-1除治 6118公顷，YS-2除治 5156公顷，

有效遏制互花米草扩散，提升滨海湿地生态系统质量与稳定性。三是系统谋划

开展遗产地可持续旅游。基于我市遗产地旅游现状，开展遗产地可持续旅游监

测和可持续旅游示范研究，并深化与国家级基金会合作，建成大丰建川综合研

学基地，构建了标准化研学体系，开发特色课程与路线，建立专业讲师梯队，

以大规模自然教育活动触达家庭、学校及社会公众。通过 “硬件建设（营地）

+ 体系化支撑（课程/讲师/认证）+ 多元活动”三维联动的模式，显著提升遗产

地自然教育和可持续发展。四是强化遗产地保护管理能力。加强业务能力培训，

出台陆生野生动物保护意见，完成遗产地边界标识建设，多途径强化遗产地保

护；组织开展遗产地综合科考，发布黄海湿地课题，加强遗产地动态监测，开

展科研合作交流，多措并举强化遗产地科研监测能力；搭建抖音平台，拓展国

际宣传渠道，开展遗产进社区等系列重要宣传活动，加强国内重大媒体信息推

送，极大提升遗产地知名度和影响力；积极筹备 2025 全球滨海论坛，加入

PNLG，深入与国际组织的交流合作，进一步扩大盐城国际朋友圈网络，提升

国际知名度。

下一步，遗产中心将以二期申遗成功的中国黄（渤）海候鸟栖息地整体为



30

新起点，紧紧围绕打造全球人口稠密、经济发达地区的世界自然遗产保护模式

为目标，突出可持续发展提高遗产保护效能，扩大盐城世遗影响力。

（一）持续加强遗产保护能力建设。一是强化遗产地日常保护工作能力。

加强遗产地保护、科研和宣教相关设施设备规划与配备；加强对遗产地巡护管

理，建立和完善遗产地协同巡护机制；积极推进社区共建工作，形成社区参与

保护的发展格局。二是持续推动科学研究与监测。加强黄海湿地课题项目管理，

强化与国内外高校合作，利用好外国专家工作室，推动遗产地保护、迁飞候鸟、

可持续发展等方面的科学研究；完善遗产地监测体系，构建遗产地自动监测平

台，加强鸟类（重点物种）、环境、地貌、土地利用、生物入侵、生态修复等

的动态监测，建立综合数据库，为遗产地保护提供数据支撑。三是强化宣传教

育能力。提升宣传定位，明确宣传方向，以现有宣传平台为窗口，以宣传载体

为基本阵地，以遗产日、湿地日等重要节日为节点，加强馆校合作，创新开展

多形式、多主题的宣传和自然教育活动，扩大遗产影响力；推进志愿者团队建

设，发动高校和社会志愿者、民间组织等共同加入到遗产地保护行动之中，营

造全社会参与的良好氛围；构建遗产品牌体系，加强遗产品牌管理和利用，联

合开发多样化旅游产品，探索可持续生态产品转化路径，不断擦亮世遗名片，

增强公众认同感。四是系统推动遗产地生态修复。借鉴大丰建川鸟类友好型种

养殖模式的成功经验，拓宽资金渠道，推动遗产地生态退化区域生态修复，营

造鸟类栖息地环境。

（二）持续推动遗产地可持续发展。一是推动遗产可持续旅游。借鉴欧洲

瓦登海世界自然遗产可持续旅游经验，深化遗产地旅游空间布局落地，以遗产

地独特价值内涵为基础，整合遗产地旅游资源，加强研学游等新型旅游模式开

发，推动遗产价值转换。二是全力推动鸟类友好型种养殖模式示范。推动遗产

地湿地生态修复方案编制，多渠道争取资金，推动遗产地鸟类栖息地营造，加

快鸟类友好型种养殖模式和产品推广。

（三）加强国际交流与合作。一是高水平举办 2025全球滨海论坛。探索全

球滨海论坛机制化，将全球滨海论坛举办成科技赋能、成果丰硕的高水平盛会。
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二是加快筹备中国黄（渤）海候鸟栖息地世界自然遗产共同秘书处，统筹中国

黄（渤）海候鸟栖息地的整体性和系统性保护。三是加强与世界自然遗产地的

国际交流合作。加强与德国瓦登海等遗产地合作，积极推动与 UNISCO海洋遗

产项目交流合作，借鉴全球保护经验。
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